 中山市交通工程项目公路用地红线外土地补偿管理实施办法（暂行）
（征求意见修改稿）

第一章  总 则
第一条 为规范公路用地红线外土地补偿行为，依据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国公路法》、《公路安全保护条例》及中山市人民政府关于公益性项目土地征收补偿的法律法规及相关政策规定，结合我市交通工程项目组织实施征地拆迁工作实际情况，制定本管理实施办法。
[bookmark: _GoBack]第二条 坚持实事求是的原则，妥善处理交通工程项目建设产生的公路用地红线外的边角地、夹心地、符合迁改补偿条件的管线迁改用地等补偿问题。
第三条 市自然资源局会同镇区根据我市现行征地拆迁政策，结合项目实际情况，研究制定科学合理可行的补偿实施方案。
第四条 在公路建筑控制区内，禁止修建建筑物和地面构筑物；公路建筑控制区划定前已合法修建的建筑物和地面构筑物不得扩建，因公路建设或者保障公路运行安全等原因需要拆除的应当依法给予补偿。
第二章  行业定义
第五条 公路用地红线是项目建设单位根据交通运输主管部门批复的初步设计文件中的公路用地图确定的用地边线，其余都为公路用地红线外土地。
第六条 公路建筑控制区是指县级以上人民政府按照《公路安全保护条例》（国务院令第593号）第十二条的规定，自公路初步设计批准之日起30日内划定并公告。
公路建筑控制区的范围，从公路用地边缘起向外的距离标准：高速公路不少于30米，国道不少于20米，省道不少于15米，县道不少于10米，乡道不少于5米。
第七条 “边角地”的确定
因公路建设或者保障公路运行安全需要，同一权属地块在公路用地红线、公路建筑控制区线外的，不能耕种或继续开发利用的剩余土地。
边角地一般出现的三种情形：
（一）同一权属地块农用地或建设用地部分在公路用地红线内，部分在公路建筑控制区内。
（二）同一权属地块（未开发建设用地）在公路用地红线外，全部在公路建筑控制区内。
（三）同一权属地块（未开发建设用地）部分在公路建筑控制区内，部分在公路建筑控制区外。
第八条 “夹心地”的确定
有下列情形之一的，属于“夹心地”：
（一）由公路路堤、路堑与其它道路、河涌、建（构）筑物、管线相夹形成的，不能通道路、通水，并且以后不宜修筑道路和不能解决通水的土地。
（二）由公路路堤、路堑、陆地高架桥与其它道路、河涌、建（构）筑物、管线相夹形成的，虽然能通道路、通水，但由于公路建设造成土地功能丧失，不能耕种或没有开发利用价值的土地。
（三）由公路路堤、路堑、陆地高架桥与其它道路、河涌、建（构）筑物、管线相夹形成的，虽然能通道路、通水，受镇（街）行政区域或村（队）界划分限制或面积小，不宜耕种或没有开发利用价值的土地。
第九条 管线迁改用地是指因公路项目建设涉及的管线迁改需要使用的公路用地红线外的土地。
第三章  确认主体及程序
第十条 由属地镇（区）政府会同土地产权人根据公路用地红线图、现场实地测量放样成果，初步提出拟作为“边角地”、“夹心地”的地块（申请资料包含但不限于现状土地开发情况、片区规划情况、土地现状测量图），向市自然资源局提出认定申请。
第十一条 市自然资源局组织属地镇（区）政府、项目建设单位调查核实现场情况，对 “边角地”、“夹心地”进行认定。
第十二条 属地镇（区）政府根据市自然资源局、项目建设单位的共同认定结果，形成书面报告（包括但不限于现状土地开发情况、片区规划情况、土地现状测量、镇党（工）委会议纪要、补偿实施方案等资料），报市自然资源局审批。
第十三条 管线产权或特许经营单位提出管线迁改用地需求报项目建设单位审核，由项目建设单位将管线迁改用地需求计划提交市自然资源局，由该局向镇区下达管线迁改用地补偿任务。
第四章  处理原则
第十四条 因交通工程项目建设产生的“边角地”、“夹心地”、“管线迁改用地”的补偿问题，补偿标准参照公路用地红线内同地类征收标准执行。
（一）若涉及土地属集体所有土地的（包括农用地和建设用地），严格执行“只补不征”的原则，通过设定他项权明确使用方式并保障征收土地实施主体权益，对于集体建设用地的，由属地镇（区）负责同步收回土地使用权。
（二）若涉及土地属国有建设用地的，按收回国有土地使用权进行补偿，由属地镇（区）政府负责办理土地证分割和产权变更手续，土地收回后由市政府通过划拨的形式供地给项目建设单位。
（三）土地补偿后，管养工作由镇（区）政府或项目单位负责，相关管养权利和义务通过协议方式确定。
第十五条 边角地、夹心地、管线迁改用地及地上附着物补偿等相关费用，纳入项目征地拆迁成本。
第五章  附 则
第十六条 其它未尽事宜，属地镇（区）政府按照“一事一议”的原则，提交市自然资源局，并由该局牵头会同交通运输局共同研究后提出处理意见并形成书面报告报市政府审定。
第十七条 在交通工程项目公路用地红线外土地补偿过程中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊、弄虚作假的，按照有关规定追究相关责任。
第十八条 本实施办法自发布之日起实施。
    
