
关于《中山市港口外客运船舶停靠站点管理办法》的政策解读

　　

为规范全市港口外客运船舶停靠站点管理,促进水上客运及文旅发展，市交通运输局牵头制定了《中山市港口外客运船舶停靠站点管理办法》（以下简称《办法》），有关内容解读如下：

　　一、《办法》的制定背景

目前，国内部分客运船舶停靠站点位于港口外，难以根据《港口法》进行管理，为杜绝管理空白，推动港口外有关业务健康、有序发展，2023年交通运输部办公厅下发《关于规范水路客运船舶船岸靠泊问题的通知》（交办水函〔2023〕492号），要求“规范港口外客运船舶停靠站点，支持鼓励有关设区的市级交通运输主管部门推动设区的市级人民政府出台地方政府规章等制度性文件，从停靠站点选址、建设标准、运营管理、安全监管等方面进一步明确港口外客运船舶停靠站点的具体要求”，省交通运输厅亦提出了相关要求。因此，地市层面须根据国家和省的要求，开展有关制度创新。

结合我市对港口外客运船舶以及游艇停靠站点建设需求的调研情况，特别是随着粤港澳游艇自由行、水上客运观光等文旅业务不断发展，我市神湾、翠亨新区等部分镇街、重点企业对投资建设港口外停靠站点存在一定意愿，行业发展前景较好。我市航运条件较好，发展好水上客运及游艇，对促进经济发展具有积极作用。

同时，出台《办法》可以让有关政府部门和投资企业在国家和省关于港口外停靠站点的选址、建设、运营管理等要求不太清晰的情况下，明确各政府部门职责分工，形成齐抓共管良好局面，让企业有制度可循、有程序可依，高效办理项目选址、报批、报建、验收等手续，规范引导行业发展，避免企业和政府部门无所适从，职责不清、推诿的情况。

近两年，省内珠海、汕头、肇庆、佛山等市已相继出台类似文件，为我市制定《办法》提供了可借鉴经验，市交通运输局近期还专门去2026年6月刚出台文件的汕头开展了实地调研学习。

因此，为推进水上客运及游艇发展，保障有关停靠站点基础设施的合理选址、有序建设、规范管理、安全运营，出台《办法》是十分必要的。

　　二、《办法》制定的主要依据

《办法》制定的主要依据为有关法律、法规（包括直接使用或参照《国内水路运输管理条例》《内河交通安全管理条例》《港口工程建设管理规定》等法律、法规），以及《交通运输部办公厅关于规范客运船舶船岸靠泊问题的通知》的具体要求。

三、《办法》的主要内容

《办法》共6章37条，其中：

第一章“总则”1-6条，主要规定了制定目的、适用范围、有关名词定义、部门和属地政府职责分工等内容；

　　第二章“停靠站点的选址”7-8条，规定了选址要求、选址审查程序等；

第三章“停靠站点的建设”9-20条，规定了项目建设须履行的相关程序，包括项目立项、设计文件审查、工程质量监督、自然资源、生态环境、水务、海事、航道、住房城乡建设等部门的有关审查、审批、项目竣工验收、停靠站点信息公布等，基本明确了停靠站点从立项到竣工验收的建设全过程要求。

第四章“停靠站点的运营与安全管理”21-29条，规定了停靠站点运营期间的安全管理、乘客安检、人员信息管理、夜间运营、制度预案建设、应急演练、收费管理等各项要求，保障停靠站点安全规范运营。

第五章“监督管理”30-31条，规定了有关禁止行为、职能部门和属地政府加强监督检查和隐患整改的要求。

第六章“附则”32-37条，进一步明确了有关适用范围和名词解释、经营性游艇停靠站点的参照管理、政府投资项目管理等要求、解释部门和实施时间等。

　　本办法未创设新的行政许可、行政处罚、行政强制和行政收费。

　　四、有关重点内容的解释

（一）关于停靠站点选址和建设程序的问题

《办法》作为规范性文件，不得突破上位法新设立行政许可等事项。一是选址方面，《办法》明确由建设单位提交申请、各镇街及两区（属地政府）牵头审查、征求市级部门意见的方式，明确选址的可行性，做法与其他地市基本一致（其他地市由区县一级或其指定部门牵头，中山无区县，由镇街及两区承担选址工作）。二是建设程序方面，部分地市仅规定“新、改、扩建停靠点应当依法履行国家规定的基本建设程序”，但无相应细则，无法实操。我市《办法》则参照了《港口工程建设管理规定》关于码头建设的有关程序，以及汕头、赣州等市的做法，在不增加行政许可的前提下，通过对初步设计、施工图设计开展技术审查、按照国家有关规定开展招投标、工程质量监督、竣工验收等，按照各项法律法规向自然资源、生态环境、水务、海事、航道、住房城乡建设等部门依法办理建设项目有关审查、审批等手续，停靠站点项目经竣工验收合格后投入使用，明确了清晰、可行的建设、验收程序，实操性较强。

（二）关于职责分工问题

《办法》明确了属地管理、各司其职原则及具体的职责分工，各部门、各镇街及两区结合各自领域的相关法律法规要求，及属地管理要求，各司其职加强对停靠站点选址、建设、运营管理和监督检查工作，企业履行好主体责任，形成齐抓共管良好局面。

（三）关于游艇停靠站点一并考虑的问题

我市神湾有良好的游艇发展基础，神湾盛世游艇会2026年6月首航，纳入了全省首批粤港澳游艇自由行停靠站点之一，随着水上文旅的兴起，翠亨新区、南区、坦洲等镇街对发展游艇意愿较强，全市游艇需求甚至大于水上客运需求。因此，结合我市实际，极有必要一并考虑游艇停靠站点的管理问题。因此，《办法》规定了游艇停靠站点的选址、建设和运营管理，可以参照本办法有关规定，结合游艇行业有关实际进行管理。如国家和省今后另有规定的，按照执行。该做法与汕头、厦门等市一致。

五、《办法》预期成效

预计《办法》出台后，可以有力指导港口外客船及游艇停靠站点的管理工作，相信通过各部门、镇街的齐抓共管、主动服务，可以将有关业务全面理顺、管起来、管得好。《办法》预期成效主要如下：
（一）提升水上客运及文旅发展基础设施建设水平。《办法》有利于我市水上领域的招商引资，可以引导有关镇街、重点企业加大投资，有序布局、建设停靠站点，提升我市水上客船及游艇停靠设施的建设水平，为促进水上文旅发展打下良好基础。
（二）提升港口外停靠站点的安全管理水平。《办法》统筹发展与安全，对港口外停靠站点的运营与安全管理、监督检查、企业安全主体责任等提出了一系列具体要求和针对性措施，对保障停靠站点的安全运营具体较强指导性，通过抓好落实，能够有力促进安全发展。

　　



