
（A类）

中交函〔2026〕1251 号

中山市交通运输局关于市十六届人大七次会议

第 2026107 号议案建议答复的函

田湘攸等代表：

您提出的《关于香山古城超大规模客流综合交通体系方案的

建议》（提案第 2026107 号）收悉，经综合市文化广电旅游局、

市公安局、市住房和城乡建设局、市城市管理和综合执法局意见，

现答复如下：

一、对建议内容的总体表态

我局赞同代表建议提出的构建“外围截停、内部绿色集散”

综合交通体系，精准破解香山古城大客流交通拥堵、停车供给不

足、文旅游览体验不佳等突出难题，方案紧扣历史文化名城保护

规范、绿色文旅交通发展导向，贴合香山古城年均 800 万游客、

节假日单日峰值 30 万客流的实际运行现状，具备很强针对性与

落地可行性。

二、对建议内容的归纳分析
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香山古城核心铁城片区道路狭窄、街巷密布，现有交通配套

难以承载超大规模旅游客流，核心矛盾集中在 3点：一是私家车

大量驶入古城核心区，造成常态化拥堵，威胁古建筑风貌与人身

安全。二是停车资源总量缺口大、布局失衡，占道违停进一步加

剧路网瘫痪。三是公交接驳、文旅特色线路、慢行系统、票务一

体化配套不完善，绿色出行吸引力不足。

代表建议从公交优先网络、多层次接驳体系、外围 P+R 静

态停车布局三大维度系统提出解决方案，借鉴国内成熟古城治理

经验，统筹古城居民日常出行、游客沉浸式游览、历史风貌保护

多方需求。

三、对代表建议采纳和回应

（一）关于构建公交优先体系建议

目前香山古城片区公交基础网络已基本成型，片区布设中医

院悦来门诊部、凤鸣路、中山纪念堂等多处公交站点，覆盖 001、

002、005、009、010、016、017、018、021、035、050、052、

201、B26 路共 14 条线路，投放营运车辆 192 辆，日均发班 980

班次，服务辐射石岐、东区、西区等 9个镇街，可常态保障居民

及常规游客公共出行。针对节假日客流暴增问题，我局建立专项

运力保障机制，高峰时段动态加密发班频次、枢纽站储备应急车

辆快速疏散客流，并安排工作人员、志愿者驻站疏导，筑牢外围

公交出行保障。
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市文化广电旅游局同步协同推进公交优先体系落地，通过编

制科学合理的旅游交通规划，在香山古城外围选址设置大型停车

场，提供更多的停车位，并通过公交接驳或步行引导游客进入古

城，缓解古城内部交通压力，提升游客满意度，同时更大程度减

少旅游开发对古城内原居民影响｡结合西区街道目前正在规划建
设中的马山片区 A 地块及周边商业开发和大型城市集散中心

(文商旅综合体) 发展计划，谋划建设集商业休闲、交通集散、

停车换乘、咨询服务等于一体的大型游客集散中心，通过合理的

交通规划和标识体系建设，使之成为自驾游和旅游团队进入香山

古城的第一到达目的地。优化公交线路，覆盖古城主要景点和周

边区域，设置旅游专线或摆渡车，公交优先，有效地实现景点间

的快速联接。

市公安局为了确保节假日期间道路畅通有序，制定疏导保畅

工作措施：一是通过各大媒体提前发布安全出行攻略，公布易拥

堵时段路段，提醒群众做好出行路段规划和安全防护工作，引导

错峰出行。根据路面实际情况，科学部署警力，全力疏导交通拥

堵。二是提前净化辖区周边道路交通环境，加强引导和巡查工作

力度。设置定岗执勤和巡逻排查警力。合理增加设置移动隔离护

栏，根据现场流量动态调整管控措施，对车辆有效疏导分流。三

是通过车辆流量的实时监控，动态调整信号灯配时，科学设置信

号灯方案，提升交通效率，以缓解道路交通拥堵。
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市城市管理和综合执法局将持续强化孙文西路、兴中广场周

边、凤鸣路、泰安路等核心路段巡查维修，全力保障古城周边道

路安全平稳运行，为大客流期间通行保障夯实基础：一是常态化

开展古城周边道路巡查养护，强化对香山古城周边巡查，重点排

查路面坑槽、裂缝、人行道破损、路基沉降等病害，做到病害早

发现、早处置。二是加大病害维修整治力度，利用非节假日时段

及时修复老旧破损路段，保障路面平整、行人通行安全舒适。三

是持续做好节假日及客流高峰期间道路保障，提前对香山古城周

边道路开展专项排查整治，落实应急抢修值守，随时处置突发路

面病害，全力配合做好香山古城大客流期间交通通行保障工作。

（二）关于构建多层次公交接驳体系建议

1.主干接驳线

我局现阶段已开展 P+R 接驳试点，春节期间开通古城兴中

广场免费文旅接驳专线，投放纯电动车辆点对点接驳岐江荟临时

停车场与孙文西路步行街，班次间隔 10~20 分钟，有效分流自

驾入城车流。

2.内部微循环线

综合片区道路条件与公安交通管控要求，古城核心区暂不适

合大中型公交循环通行，可投放小型公交车开行内部微循环线

路。节假日期间交警部门将根据实时人流，对凤鸣路、南基路、

岐江桥等核心路段实施动态临时交通管制，禁止大型社会车辆、
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大中型公交车驶入；古城内部街巷狭窄、步行游客高度密集，小

型公交车车身小巧、通行灵活，能够适配街区道路条件开展短途

循环接驳，同步搭配电瓶接驳车、合规人力黄包车、小型观光车

共同承载内部游览客流。

3.特色接驳线

2025 年国庆期间我市已落地文旅公交试点，开通悦享中山

悠闲观光旅游专线，联通香山古城与深中跨市公交枢纽，承接湾

区外来旅游客流。后续夜游、研学、商圈联动等特色专线规划工

作，将由市文化广电旅游局牵头统筹，联动沿线景区、商业综合

体推进，科学规划线路走向、调整营运时长，打造主题文化、夜

间游览、购物消费等定制化接驳线路。

市文化广电旅游局通过学习参照潮州古城试行旅游小巴士

的经验作法，在线路策划和资源整合方面配合做好公交接驳与旅

游资源点的对接。拟串联孙文西路文化旅游步行街、中山市博物

馆、兴中广场、岐江 ART 创意园、岐创园、岐江公园等核心景

点及西区岐江沿线酒店、港澳直通车站场等度假配套设施。同时，

加大宣传力度，提倡绿色出行，通过完善优化岐江河两岸碧道环

境，增设休憩设施，打造步行道道等慢行网络，鼓励游客步行或

骑行游览，减少机动车干扰。如串联岐江公园、天字码头、兴中

广场沿江商业街、龙舟公园、创意园区等岐水流芳休闲步道，开

发畅游岐江轻徒步线路；串联孙文西路文化旅游步行街沿线历史
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文化资源节点，整合推广孙中山历史文化游径、华人华侨历史文

化游径等精品线路，形成水陆慢行旅游交通接驳系统。

4.票务整合

市公交集团现已具备公交文旅票务联动实操经验，2025 年 4

月，市公交集团联动紫马岭动物园，依托深中跨市公交流量，推

出双向惠民政策：一是凭 7日内深中跨市公交乘车凭证，非法定

节假日可享受动物园门票优惠；二是凭 7日内动物园门票及跨市

公交乘车记录，可免费领取专属文创产品，有效引导绿色低碳出

行。下一步建议由市文化广电旅游局牵头，统筹景区、商圈、公

交集团，整合香山古城接驳、景区门票、商圈消费权益，推行票

务优惠活动，深化公交+文旅业态融合。

（三）关于超前规划静态交通(停车)建议

结合历史城区保护管控要求，市住房城乡建设局明确，纪念

堂前广场及水务局地块处于地下文物埋藏区、不可移动文物保护

区范围内，依据《城乡历史文化保护利用项目规范》，大型机动

车停车场应布局于古城外围，加之孙中山纪念堂修缮工程刚完

工，短期内不宜开挖建设地下停车场；该局同步推进外围停车资

源补充，金钟湖社会停车场已纳入 2026 年预备项目库，正开展

可行性研究，规划建设 545 个停车位，计划 2027 年动工，建成

后作为古城外围重要停车配套，全市公共停车场将统一依据城市

规划有序代建实施。市公安局同步配套支撑静态交通管理，通过
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盘活闲置用地扩容停车空间、分类分区规范车辆停放，配合 P+R

场站实现自驾车流外围截流。

专此答复，诚挚感谢您对香山古城交通治理、公共交通运营

工作的关心支持。

中山市交通运输局

2026 年 8 月 14 日

（联系人及电话：尹丽君，15219761272 或 28192670）

公开方式：主动公开

抄送：市人大常委会代表工委，市政府办公室，市文化广电旅游局，

市公安局，市住房和城乡建设局，市城市管理和综合执法局。

中山市交通运输局办公室 2026 年 8月 14 日印发
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