
（A）

中交函〔2026〕1334 号

中山市交通运输局关于市十六届人大七次会议

第 2026065 号建议答复的函

韩晓刚等代表：

你们提出的《关于规范恢复共享单车服务的建议》（建议第

2026065 号）收悉，经综合市公安局、市城市管理和综合执法局、

市市场监管局等意见，现答复如下：

一、对建议内容的总体表态

你们对我市共享单车发展现状和存在问题进行了深入调研

分析，从补齐交通短板、适配文旅升温、借鉴成熟经验、呼应民

意期盼等角度提出了系统性的对策建议，充分体现了你们对公共

交通发展的深切关注和责任担当，我局对此表示衷心感谢。你们

提出的建议对我市完善城市交通体系、提升公共交通服务水平具

有重要的参考价值。

二、对建议内容的归纳分析

你们的建议全面分析了我市规范恢复共享单车服务的必要
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性和可行性，提出了采用“总量调控+科技赋能+政企协同”模式，

划定停放区域、完善非机动车道配套，通过电子围栏实现精准监

管，建立企业考核机制落实运维主体责任，统筹投放规模与区域

分布，重点保障公交枢纽、商圈、景点等关键区域需求的管理思

路。上述建议对我市公共交通发展和行业管理工作具有重要的借

鉴意义。

目前我市暂无共享单车投放的主要原因如下：

（一）共享单车因经营问题已自然退出我市市场

2017 年起，共享单车企业开始在我市投放车辆，运营期间

存在无序投放、各自为政、管理混乱、押金风险、乱停乱放等问

题。2019 年后，受共享电动自行车投放市场冲击，加之我市自

2019 年 6 月开始对私家电动自行车进行登记上牌，我市共享单

车企业因经营问题逐渐退出我市。同样受到影响的还有我市公共

自行车，租借量逐年递减，2022 年日均租借量仅约 1300 人次，

企业长期处于经营亏损状态，于 2022 年 3 月正式停运。

（二）非机动车道及停车设施配套尚不完善

一是我市目前非机动车道总体规模不足。根据市公安局统

计，目前全市共有 288 条道路设置非机动车道，总里程为 555 公

里，占全市主次干道总里程 1615.8 公里的 34.3%。部分非机动

车道狭窄，缺少与人行道、机动车道之间的物理隔离设施。二是

我市电动自行车保有量大，目前我市上牌电动自行车约250万辆。
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如果投放共享车辆，在路权上与现有电动自行车形成竞争，容易

造成机非混行，存在一定的道路交通安全隐患。三是商务办公、

医院、大型商场等人流聚集区周边停车设施不足，投放共享车辆

后将进一步加剧停车矛盾。

（三）政策层面曾尝试推进但条件尚未成熟

为进一步促进我市共享单车规范有序发展，2022 年 7 月，

我局草拟了《中山市关于规范共享自行车管理服务的指导意见

（2022 年修订）（征求意见稿）》（以下简称《指导意见》），并公

开征求社会意见。《指导意见》明确了我市共享单车将实行运营

配额总量控制、招投标管理方式，并建立经营服务质量评价体系。

但鉴于当时我市非机动车道、机非隔离设施等慢行系统建设滞

后，考虑到大量共享单车投放后与路面电动自行车混行存在较大

安全隐患，最终我市未正式出台相关政策。

三、对各项具体意见建议的逐项回应

我局对你们提出的建议高度重视，将在职责范围内积极吸收

采纳，稳步推进相关工作：

（一）关于统筹投放规模与区域分布，依托电子围栏实施精

准监管，建立企业考核机制落实运维责任的建议

该建议体现了精细化管理的思路，对我市今后规范共享单车

管理具有重要的参考价值。我局已着手开展相关基础性工作：一

是已召集滴滴青桔等主流共享单车运营商进行座谈研讨，了解行
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业发展动态、周边地市运营经验及企业经营意愿；二是早前已草

拟《指导意见》，明确运营配额总量控制、招投标管理、服务质

量评价等制度框架；三是结合我市非机动车基础设施完善情况，

持续修订完善政策内容。下一步，我局将密切关注我市非机动车

道、停放设施等慢行系统建设进展，待相关条件逐步成熟后，进

一步完善《指导意见》并按程序报市政府审定。

（二）关于完善非机动车道配套的建议

该建议切中了我市慢行系统建设的短板。今年以来，按照市

委市政府的统一部署，我市正在开展电动自行车摩托车综合治理

工作，其中包括非机动车道交通设施提升工作。2026 年 1 至 5

月，全市已增设非机动车道 54 条，共 79.9 公里。市公路事务中

心坚持“试点先行、民生优先”理念，已完成新沙口大桥等非机

动车道改造工程，各镇街也在加快推进非机动车道改造建设。下

一步，我局将积极配合相关部门，结合非机动车基础设施完善情

况，为共享单车规范发展创造更好的道路通行条件。

四、下一步工作计划

你们提出的建议对改进和推动我市公共交通行业平稳健康

发展具有重要的借鉴和推动作用。下一步，我局将充分吸纳你们

的建议，不断加强和改进各项管理工作：

（一）持续提升公交、出租车、网约车出行服务品质，方便

市民公共交通出行，为市民营造良好、有序的出行环境。
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（二）结合我市非机动车基础设施完善情况，进一步完善《指

导意见》，按程序报市政府审定，为共享单车规范有序发展提供

制度保障。

（三）结合市电动自行车摩托车综合治理工作机制，联合相

关部门对已建成的非机动车基础设施进行核查，督促各单位、镇

街加快推进非机动车道建设工作。

专此答复，诚挚感谢你们对我市公共交通工作的关心支持。

中山市交通运输局

2026 年 8 月 27 日

（联系人：柳润平，联系电话：86128640）

公开方式：主动公开

抄送：市人大常委会代表工委，市政府办公室，市公安局，市城市管

理和综合执法局，市市场监管局。
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