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中交函〔2026〕1358 号

中山市交通运输局关于市十六届人大七次会议

第 2026140 号建议答复的函

董丞上等代表：

你们提出的《关于优化道路养护管理体制机制，提升城市整

体形象和高质量发展水平的建议》（建议第 2026140 号）收悉。

经综合市城管和执法局、市财政局等部门意见，现答复如下：

一、对建议内容的总体表态

建议紧扣我市城镇化快速推进和粤港澳大湾区几何中心城

市建设的实际需要，紧扣道路养护管理中存在的“多头管理”“一

路多貌”“投入不均”等痛点问题，关键问题找得准、原因分析

透，4项具体建议都具有较强的针对性和可操作性。我局及各会

办单位对此建议予以采纳，并将结合日常工作实际，分步骤、分

层次逐步推进落实。

二、对建议内容的归纳分析

建议指出的问题，在道路养护管理实践中确实存在，主要体
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现在以下四个方面：第一，公路与城市道路分属两套体制，交接

界面有待细化。公路由市交通运输部门主管，城市道路由市城管

和执法部门主管。随着城市发展，公路项目配套建设了大量路灯、

人行道、非机动车道、绿化、排水等市政附属设施，虽然实际财

政事权划分已明确公路与市政附属设施界限，但在管养实际过程

中因资金短缺，仍存在一定程度推诿扯皮。第二，市、镇街两级

管养分工虽有框架，但资金配套与执行力度不均衡，镇街财力差

异导致养护投入不均衡，“小病拖大”的现象在部分薄弱镇街确

实存在。第三，跨部门、跨层级协调机制已在探索。2024 年市

交通运输局印发《中山市交通运输局关于明确干线公路平面交叉

口及接入公路部分匝道养护管理职责的函》（中交函〔2024〕1750

号），已对平面交叉口、接入公路部分立交匝道的管养权属作出

划分。但这些机制在覆盖面、强制性和执行力上仍有提升空间。

第四，建立考核与资金拨付挂钩机制的建议对我市现状普通国省

道养护工作也有很强指导意义，尤其是规范养护作业质量、提高

资金使用效益、提升整体路况水平等方面内容也与我局公路部门

的想法不谋而合。未来，我局将联同公路管理机构、市城管执法

等部门继续深化梳理跨镇街公路衔接部位、立交区域等复杂路段

的管养边界，配合做好职责划分相关细化工作。

三、逐一回应各项具体意见建议

（一）关于“明确权责边界，加强顶层设计，制定统一的管



— 3 —

养范围划分指导文件”的建议

吸收采纳。

公路部分，已出台《中山市交通运输领域市级与镇街财政事

权和支出责任划分改革实施方案》并经市政府同意印发实施，该

方案结合中山财政实际，从管养资金使用、事权责任等方面清晰

界定了公路主体设施及市政附属设施的管养责任主体，明确了市

镇两级管养职责边界。

城市道路部分，市城管和执法部门根据《关于实施中心城区

市政公用设施维护管理责任的通知》（〔2006〕42 号）的责任

分工，由市级负责中心城区（东区、石岐、西区、南区）15 米

及以上城市道路的管理养护，15 米以下由中心城区的各个街道

负责管理养护；对于中心城区外其他镇街的城市道路由各镇街自

行负责管理养护。在此基础上，市级公路管理机构与城管执法局

对干线公路平面交叉口及接入市政路、互通匝道、地方管养路段

等情况，也能通过“一事一议”“现场校核”等工作机制，进一

步明确跨镇街公路、复杂立交区域、公路与地方道路衔接部等“夹

缝地带”的管养主体，逐步消除“多头管理”和“管理真空”。

（二）关于“推动管养事权与支出责任上移，探索市级统筹

模式”的建议

部分采纳。
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公路方面，一方面《中山市交通运输领域市级与镇街财政事

权和支出责任划分改革实施方案》已确立市、镇两级对公路及其

附属设施、市政设施分类养护的基本框架，并且按照《农村公路

管理条例》等法律法规和政策文件，对“跨区域干线道路”管养

事权与支出责任上移的建议，并不符合现行政策框架。虽然部分

管养工作已经下沉至镇街基层一线，但市公路管理机构仍会定期

组织安排公路管养业务培训和专项督导检查，提高基层养护管理

人员的能力和业务水平。如，2026 年组织开展公路基础数据库

核查、公路统计年报等培训 6场次，组织农村公路督导检查 5次，

覆盖 15 个镇街。目前市镇两级公路主体、附属设施管养责任基

本清晰，移交管养程序较为成熟。另一方面，我市当前公路养护

资金保障水平与合理养护需求之间存在显著缺口。目前，由市级

公路管理机构直接管养普通国省县道约 440 公里，按照珠三角地

区公路养护平均成本（年均养护费用 50 万元/公里）测算，普通

国省道年度合理养护资金需求应不低于 2.2 亿元，但是我市普通

国省道加县道的年度养护经费仅安排 8000 万元，年度资金缺口

超 1.4 亿元，预防性养护、专项修复养护资金也难以足额保障。

从我市公路工程建设里程上看，未来由市级公路管理机构负责的

管养里程将达到 796 公里，如按 50 万元/公里的养护费推算，公

路部分年度养护资金基本需求将增长至 3.98 亿元，资金缺口将

扩大至 3.18 亿元，养护资金投入低和公路路况水平要求高的矛
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盾问题将凸显恶化，公路工程通车易、竣工难，建设易、移交难

的争议将进一步显现。

市政路方面，根据《关于实施中心城区市政公用设施维护管

理责任的通知》（〔2006〕42 号）责任分工，中心城区（东区、

石岐、西区、南区）15 米及以上城市道路由市城管和执法局管

理养护，15 米以下由中心城区各街道负责管理养护；除中心城

区外其他镇街的城市道路由各镇街负责管理养护。从现状看，单

由市城管执法部门负责维护管养道路共 337 条，约 295 公里。但

从城维费用支出来看，2026 年城维费实际需求 4.79 亿元，涵盖

环卫、垃圾、园林、市政设施等方面，存在缺口 2.21 亿元，市

财政安排市城管执法局的预算资金约 2.58 亿元，其中市政道路、

桥梁、路灯维护费共 1.02 亿元，用于中心城区市政道路的维护

资金的仅有 2394.98 万元，年均养护费仅 8.11 万元/公里，分至

两个单位实施（西区道路、部分石岐道路一个单位；部分石岐道

路、东区道路、南区道路由另一单位实施）。

综上，对于建议管养事权与支出责任上移，市级统筹模式的

建议，从现有的养护资金来看，无论是市级公路机构还是城管执

法部门目前均暂不具备接收有关路段管养事权的条件，只能维持

模式，即由相关部门、机构以及属地镇街各自按职能、按行业、

按公路市政设施来分别承担道路养护工作，以缓解资金紧张导致

的路况恶化；对于建议议案中提到的承担大量城市交通功能的跨
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区域干线公路的管养事权和支出责任，下阶段将按“轻重缓急”

研究推进。一方面优化公路网，资料完备、设施完善、符合条件

的研究升级为普通国省道，后续有关养护事权、实施主体和资金

支出自然变更由市级负责。另一方面农村公路，继续按照省人民

政府印发的《关于深化农村公路养护管理体制改革实施方案》落

实，持续推动农村公路“市、镇、村”三级管护的路长制体系，

积极协调市财政部门按照 1000 元/公里的标准，落实市级补助资

金的发放，指导各镇街统筹实施本辖区内农村公路管护工作。市

城管和执法局进一步加强对第三方单位养护标准、考核、资金等

方面的管控力度，提高资金使用效益。

（三）关于“建立统一的养护标准与考核体系”的建议

吸收采纳。

公路方面，现行公路养护技术标准和考核体系已较为完备，

我局始终坚持对照《公路养护技术规范》《公路桥涵养护规范》

等行业规范要求，加强我市公路管理养护。2024 年以来，我市

普通国省道的养护投入产出效益始终位居全省前列，2025 年 PQI

更是跃居全省第一，其中，普通国道 PQI 优良路率达 98.95%，

普通省道 PQI 优良路率达 98.23%。但我市公路养护资金整体投

入强度在珠三角核心地市中处于底层水平，远低于珠三角其它地

市，例如“十四五”期间东莞市普通国省道年均养护费用达 59.7

万元/公里，年均每车道养护费用 9.5 万元/公里；我市年均养护
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费用仅 22.6 万元/公里，不足东莞的 40%，年均每车道养护费用

仅 3.8 万元/公里，约为东莞的 40%。虽然养护资金紧张，但我

局公路部门通过强化考核、严格标准，发挥事业单位自主养护模

式的体制优势，加强自有队伍管理，全程把控施工标准与质量，

省去市场化外包的企业利润、管理成本等中间环节，同等工作量

下综合成本显著降低，实现了“花小钱办大事”，同时落实应急

响应，保障了台风暴雨、路面塌陷等突发险情的高效处置。我市

以远低于兄弟地市的资金投入，取得了全省领先的路况成绩，背

后是自主养护模式下一线养护人员的高强度付出以及市级公路

机构坚持对公路养护精细化管理带来的结果。

城市道路方面，市城管执法局通过制定印发《市政设施养护

维修服务规范》，明确城市道路、桥梁、隧道、人行通道等市政

设施的养护维修技术要求、现场管理标准、施工安全、服务时限、

管理责任及监督管理机制，并制定了《中心城区市政设施维护巡

查及维修工作制度（修订）》，严格落实月度、季度、重大节假日

维护检查及不定期开展项目负责人对负责巡查道路一轮巡查工

作，督促第三方养护单位按照合同约定常态化开展道路巡查，快

速路、主干路每日一巡、次干路两日一巡、支路街坊路三日一巡，

掌握主次干道和重点路段周边道路状况，对发现的问题立即修复

整改，及时消除事故隐患。形成发现问题、列出清单、及时整改、

不定期“回头看”的闭环管理，提升道路养护水平。目前巡查累
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计发现 530 宗，移交交警等部门跟进 273 宗，已完成整改 201 宗。

同时加强对第三方养护单位的监管，对发现的巡查监管不到位、

道路病害未及时处理的情况，按合同约定进行扣罚。本年度市财

政批复道路项目维护预算 2394.98 万元，已支付 262.84 万元，

扣罚 15.08 万元。

（四）关于“加大市级财政投入与转移支付力度”的建议

吸收采纳。

道路养护管理直接关系群众出行安全与城市整体形象，一直

以来，市级财政大力支持城市维护工作，尽力做好资金保障。2026

年安排了城市维护费 3.19 亿元，安排公路小修保养经费 7000 万

元，有效改善道路通行条件，为群众提供安全、畅通的出行环境。

同时，为进一步规范和加强市级城市维护费用的使用和管理体制

机制，细化城市维护费使用范围，推动城市维护预算安排从整体

统筹管理向清单化精细化管理转变，提高财政资源配置和资金使

用效益，该局研究制定了《中山市市级城市维护费管理办法》，

也为镇街开展同类项目提供指引。

专此答复，诚挚感谢你们对我市道路养护管理高质量发展的

关心支持。

中山市交通运输局

2026 年 8 月 31 日
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（联系人：王进，联系电话：13822707776）

公开方式：不公开

抄送：市人大常委会选联工委，市政府办公室，市城管和执法局，市

财政局。
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